Poder Legislativo Municipal
Santa Rita do Pardo
Estado de Mato Grosso do Sul

PROCESSO LICITATORIO N. 005/2026

PREGAO PRESENCIAL N.2 001/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DEMANDANTE: GABINTE DA PRESIDENCIA

A elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui uma das etapas do planejamento
da contratacdo e serve essencialmente para assegurar sua viabilidade técnica, bem como o
tratamento de seu impacto ambiental, além de embasar o Termo de Referéncia, que somente serd
elaborado se a contratacdo for considerada vidvel.

E na elaboracdo desses estudos técnicos preliminares que diversos aspectos serdo levantados para
gue os gestores se certifiguem de que existe uma necessidade de negdcio claramente definida, que
ha condicGes de atendé-la, que os riscos sdo gerencidveis e que os resultados pretendidos com a
contratacdo valem o preco estimado inicialmente.

E neste documento que sera avaliada a exequibilidade da contratacdo, do objeto pretendido, onde
se estabelece a modalidade, preservando-se e resguardando os principios insculpidos no caput do

art. 37 da Constituicdo Federal.

1. DA ORIGEM

Gabinete da Presidéncia

2. DO OBIJETO

2.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos voltados a Gestdo

Documental e Tratamento Arquivistico visando a organiza¢dao do acervo documental fisico por meio
da digitalizagdo dos documentos produzidos pelo Poder Legislativo Municipal de Santa Rita do Pardo
— MS, a contar de novembro de 2023 em diante, bem como a locacdo de software de gerenciamento

eletronico de documentos conforme os padrdes ja estabelecidos no érgdo e normas vigentes.
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3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. O Poder Legislativo Municipal de Santa Rita do Pardo — MS, em seu continuo esfor¢o de
moderniza¢do administrativa e otimizacdo de seus processos internos, identificou a premente
necessidade de contratar servicos especializados. Esta iniciativa visa aprimorar a gestdo de seu
acervo documental fisico e digital, bem como garantir a atualizacao e a eficiéncia de seus sistemas
de informagao.
3.2. O crescente recebimento e geracdo de documentos, ano a ano, torna este volume de
producdao documental impraticavel, constante o armazenamento fisico de todo este material,
considerando a falta de espaco em nossa sede.
3.3. Portanto, se faz necessdrio a implantacdo de uma gestao de arquivos para organizar o acervo
do Poder Legislativo Municipal, objetivando proporcionar uma recuperagdo rapida e precisa de um
documento ou informacao, agilizando a execuc¢do das atividades operacionais.
3.4. Atualmente, a modernizacdo das atividades estatais, tém contribuido para dar maior
eficiéncia, transparéncia e controle dos documentos que sdo produzidos pelos érgados publicos, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e da Transparéncia.
3.5. Além disso, a Camara enfrenta desafios significativos na gestdo de seu acervo documental,
que impactam diretamente a eficiéncia, a transparéncia e a seguranga dos servigos publicos
prestados. A desorganizagdo presente acarreta em:
3.5.1. Dificuldade de localizagdo de documentos: O consumo excessivo de tempo para
encontrar informagdes impacta a celeridade dos processos administrativos e legislativos.
3.5.2. Risco de perda e extravio: A auséncia de um sistema organizado aumenta a
vulnerabilidade do acervo documental.
3.5.3. Acumulo de documentos desnecessarios: Ocupacdo de espaco fisico e digital com
itens que ja deveriam ter sido descartados.
3.5.4. Ndo conformidade legal: Risco de descumprimento de prazos de guarda e descarte
de documentos, conforme legislacdo arquivistica.
3.5.5.  Prejuizo a transparéncia e acesso a informagdo: Dificuldade na disponibilizacdo de
informacGes aos cidaddos e 6rgdos de controle.
3.6. A referida contratac¢do visa a implanta¢do da Politica de Gestdo Documental, tendo como

foco manter os documentos sob guarda terceirizada, em seus arquivos documentos que atendam as
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necessidades administrativas, técnicas, legais, fiscais e organizacionais, em consonancia com as suas
atividades.

3.7. E de suma importincia destacar que toda a organizacdo do espaco fisico, por meio da

digitalizacdo dos arquivos supracitados e sua disponibilizacdo em software deverdo seguir a regra da

Administracdo, bem como a Tabela de Temporalidade vigente no Legislativo.

3.8. A elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira fase do
planejamento da contratacdo, conforme preconiza a Lei n? 14.133/2021, que estabelece as regras
gerais de licitacGes e contratos administrativos para as Administra¢des Publicas.

3.9. O ETP tem como propdsito evidenciar o problema a ser resolvido e identificar a melhor
solucdo dentre as possiveis, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da aquisicdo ou contratacdo.

3.10. Este documento é preliminar a elaborac¢do do Termo de Referéncia (TR), servindo como sua
base fundamental.

3.11. Diante o exposto o Poder legislativo Municipal necessita realizar a Contratacdo de empresa

especializada na prestacdo de servicos voltados a Gestdo Documental e Tratamento Arquivistico

visando a organizacdo do acervo documental fisico por meio da digitalizacdo dos documentos
produzidos pelo Poder Legislativo Municipal, a contar de novembro de 2023 em diante, conforme os
padrdes ja estabelecidos no 6rgao, além de sua disponibilizagdo no software a fim de garantir todas

as condig¢Oes de qualidade e eficiéncia para a continuidade das atividades.

4. DAS ESTIMATIVAS

4.1. DAS QUANTIDADES LEVANTADAS

4.1.1. Para a estimativa de custos, serd necessario realizar um levantamento detalhado do
volume de documentos a serem tratados.

4.1.2. Os documentos digitalizados deverao ser indexados ao sistema a ser contratado pela
Camara, com importacdo de arquivos digitais para formacado de base de dados unificada.
4.1.3. Como o procedimento administrativo se torna um instrumento vinculativo a
execuc¢do do objeto requisitado, foi solicitada ao setor competente desta Camara Municipal a

realizacdo de pesquisa de precos para afericdo de uma estimativa real, de acordo com a
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metodologia contida no item 4.3 deste ETP, suficiente para cobrir todas e quaisquer despesas
necessarias a prestacdo dos servicos solicitados.

4.1.4. Insta salientar que o prazo de vigéncia da contratacdo é de 13 (treze) meses a contar

da assinatura do contrato, dos quais a seguinte subdivisdo:

4.1.4.1. Paraaexecucao do servico de organizacdo por meio da digitalizacdo é de até

12 (doze) meses.

4.1.4.2. Com relacdo a disponibilizacdo da locacdo do sistema de software é de 12

(doze) meses.

4.2, DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
4.2.1. Os servicos que constituem o objeto deste estudo enquadram-se como servicos
comuns em razdo de estarem objetivamente definidos neste documento e envolverem
padrées de desempenho e qualidade por meio de especificagdes usuais de mercado.
4.2.2. Os precos estimados, seguem como base pesquisas realizadas de contratacdes
realizadas por outros 6rgdos da administracdo, banco de precos, conforme informagses
abaixo:
PROPOSICAO
~ VALOR
ITEM DESCRICAO UNID QTDE ; VALOR TOTAL
UNITARIO
Prestacdo de servico no
levantamento preliminar
situacional e analise arquivistica,
com a finalidade de detectar
atual cendrio do acervo
1 Servico 1 RS 10.497,50 RS 10.497,50

documental do arquivo publico
em meio fisico para propor
melhorias na gestdao arquivistica

e documental do Poder

legislativo Municipal
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Prestacdo de servicos de
organizagdo do acervo
documental fisico, a
readequacdo das caixas, através
da indexagdo em ordem
Meses 12 RS 11.750,00 RS 141.000,00
alfabética e cronolégica bem
como a execug¢dao do descarte
apropriado de documentos, com

a realocagdo dos arquivos a

partir de novembro de 2023.

Servigo de Configuragao,
Servigo 01 RS 7.250,00 RS 7.250,00
Implantagdo e Treinamento

Locacdo de Software Meses 12 RS 11.650,00 RS 139.800,00

VALOR TOTAL RS 298.547,50

4.3.

4.2.3.  As solugbes escolhidas correspondem as praticas mais comuns de mercado, tanto
para os servigos de preserva¢ao do acervo documental publico de valor permanente, devendo
observar a legislagao aplicdvel, ndo restando margem para escolha de solugdo diversa.

4.2.4.  Os valores dos servigos acima apresentados ja contemplam todos os impostos e
despesas que incidam sobre os mesmos durante a validade da proposta, e incluem todas as
despesas tais como taxas, impostos, custos referentes a garantia, mao de obra, suporte,
uniforme, equipamentos de EPI, equipamentos tecnoldgicos e seguros, entre outros.

4.2.5. O presente Estudo Técnico Preliminar é instruido com orcamento estimativo feito
pelo setor responsavel dentro desta Camara Municipal, dando amparo e subsidio na busca
pela solucdo possivel e viavel.

4.2.6. In casu, a contratacdo perfaz o valor total estimado de RS 298.547,50 (duzentos e

noventa e oito mil quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos).

4.2.7. Por fim, destaca-se que o presente servigo visa a manutenc¢do da organizacdo e do
sistema ja implantado na Camara Municipal de forma cronoldgica e eficaz a contar dos
arquivos de novembro de 2023 em diante.

DAS CARACTERISTICAS E ESPECIFICACOES GERAIS
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4.3.1. Prestacdo de servico no levantamento preliminar situacional e andlise arquivistica,
com a finalidade de detectar atual cendrio do acervo documental do arquivo Publico em meio

fisico pare propor melhorias na gestdo arquivistica e documental.
4.3.2.  Diagndstico situacional do acervo;

4.3.3. Identificacdo do volume documental;

4.3.4. Avaliacdo das condi¢des de armazenamento;

4.3.5. Normatizacdao da Comissdo de Avaliacdo de Documentos;

4.3.6. Execucdo da Tabela de Temporalidade vigente, através de profissional habilitado,

com formacgao em biblioteconomia ou arquivista;

4.3.7. Os servicos a serem contratados envolvem atividades tais como: desencadernacao,
tratamento documental arquivistico, organizacdo, preparacdo, controle de qualidade,
procedimentos de segurancga, higienizacdo, montagem do ambiente de producdo, mao-de-

obra qualificada, armazenamento correto dos documentos;

4.3.8. Confeccdo de listagens de eliminacdo de documentos, de acordo com a Tabela de

Temporalidade vigente;
4.3.9. Elaboragdo da minuta de edital de ciéncia de eliminacdo de documentos;
4.3.10. Descarte de documentos, de acordo com a Tabela de Temporalidade vigente;

4.3.11. Os trabalhos deverdo incluir a higieniza¢dao fisica dos documentos, remogao de
sujidades e agentes de degradacdo, classificagdo, conforme tabelas e normas arquivisticas
urgentes, elaboragdo de instrumentos de controle e catalogacdo, assegurando a preservacao,

a integridade e o acesso rapido as informagdes dos arquivos.

DA METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS

4.4.1. A Lei 14.133/2021, em seu artigo 23, traz o detalhamento sobre a metodologia de
formacdo de preco:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratac¢Go deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
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serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
$ 12 No processo licitatdrio para aquisicGo de bens e contratag¢do de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);
Il - contratagées similares feitas pela AdministracGo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacGo de precos correspondente;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.
4.4.2. Ressalta-se que a pesquisa de preco para formagdo de um orcamento é fase
importante e delicada do processo licitatério e desempenha um papel fundamental na

promoc¢do da economicidade e da eficiéncia nas licitacGes publicas.

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
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5.1. Durante a realizacdo deste estudo observou-se a existéncia de varios outros editais da
Administracdo Publica de anos anteriores, abordando servicos semelhantes aos aqui definidos para
as especificagbes aos servicos amplamente oferecidos no mercado.
5.2. Buscou-se extrair pontos que conjugassem a eficiéncia e a efetividade da contratacdo. Ou
seja, o desenho do termo de referéncia devera ter como objetivo buscar o minimo de investimento
e o maximo de resultado. Neste sentido, analisamos os seguintes pontos:

5.2.1. dimensionamento;

5.2.2.  principais beneficios;

5.2.3.  caracteristicas técnicas;

5.2.4. custo e condicGes de fornecimento;

5.2.5.  modelo de contratagdo.

6. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS

6.1. Os servicos da presente contratacdo classificam-se como servigcos comuns, nos termos do art.
62, inciso XIlI, da Lei n2 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem

ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante especifica¢cdes usuais de mercado.

7. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO

7.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos voltados a Gestdo

Documental e Tratamento Arquivistico visando a organiza¢ao do acervo documental fisico por meio

da digitalizagdo dos documentos produzidos pelo Poder Legislativo Municipal de Santa Rita do Pardo
— MS, a contar de novembro de 2023 em diante, conforme os padrdes ja estabelecidos no 6rgao,

pelo periodo de vigéncia de 13 (treze) meses.

7.2. O PREGAO, na modalidade PRESENCIAL, como critério de julgamento MENOR PRECO POR

LOTE, é adequado, considerando as especificagdes dos servicos.

7.3. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

7.3.1.  HABILITACAO JURIDICA

7.3.1.1. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacgdo ficard condicionada a verificacdo

Rua Joaquim Cecilio de Lima, 1700, Centro — CEP: 79.690-000 — Fone: (67) 3591 1122 — Santa Rita do Pardo/MS
www.santaritadopardo.ms.leg.br



Poder Legislativo Municipal
Santa Rita do Pardo
Estado de Mato Grosso do Sul

da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

7.3.1.2. Sociedade empresadria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

7.3.1.3. Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizacdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta
Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrugdo
Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de marco de 2020.

7.3.1.4. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

7.3.1.5.  Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem sede a matriz;
7.3.1.6. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o
art. 107 da Lei n2 5.764, de 16 de dezembro 1971.

7.3.1.7. Documentacgdo dos socios ou Diretoria de todas as pessoas juridicas acima
declinadas: documento de identificacdo com foto (RG/ CNH e CPF)

Observacdo: Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da

consolidacdo respectiva.

7.3.2.  HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA DA PESSOA JURIDICA

7.3.2.1.  Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.
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7.3.2.2.  Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Negativa de Débitos
de Tributos e Contribui¢cdes Federais, emitida pela Secretaria da Receita Federal — SRF e
Certiddao quanto a Divida Ativa da Unido emitida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN).

7.3.2.3.  Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).

7.3.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddao Negativa nos Termos da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT.

7.3.2.5. Prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal da sede da
empresa.

7.3.2.6. Declaracdo de que a empresa ndo utiliza mao-de-obra direta ou indireta de
menores.

7.3.3.  HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.3.3.1. Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da empresa.
7.3.3.2. Balango contdbil dos dois ultimos exercicios sociais.

7.3.4. HABILITACAO TECNICA

7.3.4.1. Comprovacao de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta dispensa, mediante a
apresentacdo de atestado (s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, com no minimo de 50% de imagens digitalizadas.

7.3.4.1.1. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de
sua atividade econ6mica principal ou secundaria especificadas no contrato social

vigente;

7.3.4.1.2. O fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros
documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual

da CONTRATANTE e local em que foram prestados os servicos.
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7.3.4.2. Registro da empresa no conselho profissional competente.

DOS REQUISITOS OPERACIONAIS

7.4.1. A prestacdo de servicos a ser realizada consiste em:

7.4.1.1. tratamento arquivistico de documentos publicos visando auxiliar a avaliacao

dos arquivos de 11/2023 em diante;

7.4.1.2. classificacdo;

7.4.1.3. indexacdo de documentos de 11/2023 em diante;

7.4.1.4. digitalizagdo dos arquivos de 11/2023 em diante;

7.4.1.5. disponibilizagao do sistema de software.
7.4.2.  Os servicos deverdo ser realizados na sede do Poder Legislativo Municipal de Santa
Rita do Pardo — MS, de segunda a sexta-feira, no horario de 07h as 11h30, podendo ser
alterado, conforme a necessidade dos contratantes, devidamente informados os novos
horarios, com antecedéncia.

DOS REQUISITOS ESTRUTURAIS

7.5.1. Aempresa aser CONTRATADA devera disponibilizar para a prestacdo dos servicos:
7.5.1.1. aequipe técnica especializada;
7.5.1.2. atestado de capacidade técnica;
7.5.1.3. locagdo de sistema (software);
7.5.1.4. demais recursos necessarios a realizagdo do servigo.
7.5.2. A empresa a ser CONTRATADA deverd realizar as atividades especializadas de
avaliagdo e sele¢do dos documentos na sede da CONTRATANTE, a utilizagdo da Tabela de
Temporalidade vigente e padrées ja adotados no Municipio.

DOS REQUISITOS DE TRATAMENTO DA MASSA DOCUMENTAL

7.6.1. A protecdo e preservacao dos documentos em papel deve ocorrer mediante:
7.6.1.1.  Higienizacao,
7.6.1.2. Remocdo de agentes poluentes, fungos, excrementos de insetos, etc.;
7.6.1.3. Limpeza das superficies;
7.6.1.4. Desmetalizacdo (remocdo todo e qualquer traco de ferro, cobre e oxidac¢do);

7.6.1.5. Desmonte dos processos/documentos e novo acondicionamento.
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7.6.2. O manuseio dos documentos para a sua organizagdo e guarda deve ocorrer de forma
a garantir a sua preservagdo.

7.6.3. Os documentos devem ser acondicionados em caixas novas, medidas altura 25 cm -
Largura 13 cm. Comprimento 35 cm — Capacidade de 1000 paginas, Envelopes medidas:
Medida: 24 x 34 e papel Kraft de 100 metros, que devem ser adquiridas pela CONTRATANTE e
controladas pelo software disponibilizado e utilizado pela Camara Municipal.

7.6.4.  Os documentos e suas respectivas caixas deverdo ser armazenadas na sede do Poder
Legislativo Municipal de Santa Rita do Pardo — MS, ou em outro local por ela designado, com
rigido controle do armazenamento de maneira a garantir seu perfeito estado de conservacao
e localizacdo.

DOS REQUISITOS PARA GESTAO DOCUMENTAL FiSICA

7.7.1. A gestdao documental fisica € um pilar para a organizagdo e o acesso as informacgées
da Camara Municipal.
7.7.2.  Organizagao, Reagrupamento e Movimentagao de Caixas:
7.7.2.1. Organizacao e reagrupamento das caixas e dos arquivos digitais garantindo
a integridade fisica e a ordenacdo légica dos documentos.
7.7.2.2. Movimentagdo e descarte de documentos conforme a Tabela de
Temporalidade Vigente no Legislativo Municipal, assegurando a conformidade legal.
7.7.3.  Melhores Praticas de Organizacao Fisica e Preservagao de Acervos Publicos:
7.7.3.1. Localizagao e Triagem: O processo deve iniciar com a coleta e a separagao
dos documentos a serem mantidos e daqueles que serdao descartados, com limpeza
superficial para preparagdo.
7.7.3.2. Agrupamento e Classificagdo: Os documentos devem ser agrupados por
tipologia, funcdo ou tema, utilizando o Cdédigo de Classificacdo de Documentos de
Arquivo para a Administragdo Publica, elaborado pelo CONARQ, para uma organizagao
I6gica e eficiente.
7.7.3.3. Listagem e Identificacdo: E fundamental criar listagens ou bases de dados
simples para catalogar as informacdes e identificar as caixas externamente, facilitando

a localizacdo rapida e o controle de acesso aos documentos.
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7.7.3.4. Acondicionamento e Armazenamento: Os documentos devem ser
armazenados em caixas-arquivo de forma a evitar amassamento, rasgos ou excesso de
capacidade, em local seguro, protegido de luz intensa, umidade, alimentos, poeira,
pragas e insetos. O controle de acesso a documentacao é essencial.

7.7.3.5. Preservacao: Evitar o uso de grampos metdlicos, clipes e elasticos, que
danificam os documentos a longo prazo, preferindo alternativas pldsticas ou sem
contato direto com o papel.

Digitalizacdo e Indexacao

7.7.4.1. O servico de digitalizagdo consiste na conversdao dos documentos para o
formato digital “.pdf” com tecnologia OCR (reconhecimento 6ptico de caracteres),

utilizando hardware e software adequados.

7.7.4.2. A empresa contratada devera fornecer diagndstico e plano de arquivamento

e localizacdo dos documentos digitais.

7.7.43. Os equipamentos de digitalizacdo (hardware) devem ter capacidade de
digitalizacdo frente e verso, para capturar informagdes relevantes presentes no verso

dos documentos.

7.7.44. A digitalizagdo dos documentos deve seguir os padrdes legais vigentes e

preservar as caracteristicas originais dos documentos, incluindo a posi¢ao de leitura.

7.7.45. Aetapadeindexagdo incluird a criagdo de estruturas de dados associadas ao
tipo de documento e ao seu conteldo, para facilitar a recuperagdo da informacgao.
7.7.46. O sistema de indexa¢do deve permitir a personalizacdo dos campos de

pesquisa, de acordo com as necessidades do érgao.

DOS REQUISITOS DE DESCARTE

7.8.1.

Os documentos serdo descartados ou incinerados de forma criteriosa, apds a

conclusdo da gestdo documental e observados os prazos de guarda/temporalidade ja vigente

no érgao.

7.8.2.

A eliminagcdo dos documentos sera executada pela empresa contratada, sob a

supervisdo da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos (CPAD).
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7.8.3. A eliminagdo fisica dos documentos sera de responsabilidade do 6rgdo, sob a
supervisdo da empresa contratada, e ocorrerd somente apds a conclusdo dos processos
anteriores.

DOS REQUISITOS TECNOLOGICOS

7.9.1. A Camara ja possui documentos digitalizados, contudo, tanto os documentos ja

digitalizados, guanto os novos documentos deverdo ser armazenados na infraestrutura de

servidor disponibilizado pela empresa CONTRATADA por meio da locacdo.

7.9.2. Apds a finalizacdo da contratacdo, os documentos deverdo ser armazenados em
servidor do Poder Legislativo Municipal de Santa Rita do Pardo — MS, com a migracdo das
informacdes disponibilizadas pela CONTRATADA.

7.9.3.  Osprocessos e documentos possiveis de eliminacdo deverao ser listados e divulgados

para o descarte, de acordo com legislacdo pertinente.

7.9.4. O software serd locado pela Contratante.

DOS REQUISITOS OBRIGACIONAIS DO FORNECEDOR

7.10.1. Realizar a prestacdo dos servicos indicados no neste Estudo Técnico Preliminar em
estrita observancia das especificagcGes do Termo de Referéncia e da proposta;

7.10.2. Substituir, reparar, corrigir, remover, ou reconstruir, as suas expensas, No prazo
maximo de 5 (cinco) dias, o produto com avarias, defeitos ou que ndo atendam as
especificagdes do Termo de Referéncia;

7.10.3. Comunicar a quem fez a solicitagdo formal, no prazo maximo de 05 (cinco) dias que
antecede a data de encerramento do contrato, os motivos que impossibilitem o cumprimento
do prazo previsto, com a devida comprovagao;

7.10.4. Manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes assumidas, todas as condi¢Oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no Termo de
Referéncia;

7.10.5. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigaces assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacGes a que esta obrigada;
7.10.6. Promover a prestacdo dos servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas,

observados, especialmente, os enderecos, dias e horarios fixados no Termo de Referéncia.
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7.10.7. Responsabilizar-se pelos atrasos e/ou prejuizos causados a Camara Municipal
decorrentes da paralisacdao parcial ou total, bem como da morosidade na entrega dos
produtos/materiais do servico que compdem o presente objeto;

7.10.8. Cumpririntegralmente o que for estabelecido no Termo de Referéncia e no Contrato
futuramente publicados;

7.10.9. Respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso as dependéncias da
Camara Municipal, quando necessario.

7.10.10. Manter os seus empregados identificados por crachd, quando no recinto do Orgso,
devendo substituir imediatamente qualquer um deles que seja considerado inconveniente a
boa ordem e as normas disciplinares da Cdmara Municipal, como também fornecer uniformes
e equipamentos de protecdo individual — EPI a todos os empregados cujas atividades os exijam
por normas de seguranga em vigor.

7.10.11. Comunicar a Camara Municipal qualquer anormalidade de cardter urgente referente
a execucdo do servigo e prestar os esclarecimentos cabiveis.

7.10.12. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz.

INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

7.11.1. A infraestrutura tecnoldgica a ser disponibilizada pela contratada deverd abranger
todos os recursos de hardware, software, comunicagao, periféricos e demais equipamentos

necessarios a execugao completa e eficiente dos servigos.

NiVEIS DE SERVICO

7.12.1. Os niveis de servico a serem observados pela contratada deverdo abranger desde o
tempo de resposta do sistema até a disponibilidade dos documentos digitalizados, garantindo

a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados.

SEGURANCA DA INFORMACAO
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7.13.1. Aseguranca dainformacdo é um aspecto crucial, devendo a contratada implementar
medidas robustas para proteger os documentos contra acessos ndo autorizados, alteracées

indevidas ou perdas, em conformidade com as normas e legislagdes vigentes.

7.14. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

7.14.1. A contratada deverd promover a transferéncia de conhecimento para os servidores
do 6rgao, capacitando-os para a utilizacdo do sistema de gestdao documental e para a execucao

dos procedimentos de gestdo arquivistica.

7.15. DOS BENEFICIOS DA GESTAO DOCUMENTAL

7.15.1. Reducdo significativa da massa documental dos arquivos;

7.15.2. Organizagdo integral em meio digital de todos os documentos;

7.15.3. Acesso em tempo real aos dados indexados via software;

7.15.4. Aumento da agilidade e eficiéncia no acesso a informacgao;

7.15.5. Melhores condi¢Bes de conservacdo dos documentos de valor permanente;

7.15.6. Controle efetivo do processo de producdo documental.

8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A Administragdo passa por diversas situagées de impasses como por exemplo:
8.1.1.  Dificuldade de armazenamento fisico;
8.1.2.  Dificuldade de acesso aos documentos;
8.1.3.  Risco de perda ou danificagao dos documentos;
8.1.4.  Dificuldade de gestdo do grande volume de documentos;
8.1.5. Custos elevados de armazenamento;
8.1.6. Espaco fisico limitado.
8.2. Para tanto foram analisadas algumas solugdes a serem propostas, das quais destacam-se:

8.2.1. Implantacdo de sistema de gestao de arquivos;
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Organizacdo do acervo;
Digitalizacdo dos documentos;

Desenvolvimento de instrumentos de gestdo arquivistica (cddigo de classificacdo e

tabela de temporalidade);

8.2.5.

Sistema de gerenciamento eletronico de documentos.

Para a presente contratacdo foram observados os seguintes cendrios:

8.3.1.

8.3.2.

Cenario 1: Execucdo integral com equipe propria (recursos internos).

8.3.1.1.  Este cendrio foi considerado, porém mostrou-se inadequado, tendo em vista
a inexisténcia de estrutura técnica e operacional suficiente no ambito da Administracao
para execucgdo integral dos servicos especializados de tratamento arquivistico,
higienizacdo, classificacdo, digitalizacdo, indexacdo, disponibilizagdo em sistema e
suporte técnico correlato, sem prejuizo das atividades ordindrias do drgao. Além disso,
a execucgdo interna demandaria mobilizacdo de pessoal, capacita¢do especifica, tempo
de implantagdo e aquisicdo de meios materiais e tecnolégicos, o que comprometeria a

economicidade, a eficiéncia e a tempestividade da solugao.

Cendrio 2: Contratacdo de servico de digitalizagdo simples (sem tratamento

arquivistico completo)

8.3.3.

8.3.2.1.  Esse cendrio também foi analisado, mas ndao se mostrou suficiente para
atender integralmente a necessidade administrativa, pois a mera digitalizagao,
desacompanhada de tratamento arquivistico adequado, higieniza¢do, classificagao
documental, organizagao fisica e parametrizagao da solugdo tecnoldgica, nao resolve de
forma completa os problemas identificados no acervo da Camara Municipal. Tal
alternativa reduziria apenas parcialmente o problema, mantendo riscos de
desorganizacdo, dificuldade de localizacdo, inconsisténcia de indexacdo, inadequacdo a

tabela de temporalidade e fragilidade na gestdo documental.

Cendrio 3: Contrata¢do integrada (solucdo completa: tratamento arquivistico +

digitalizacdo + software + suporte/treinamento)
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8.3.3.1.  Este cendrio mostrou-se o mais adequado e vantajoso para a Administracdo,
por contemplar de forma integrada todas as etapas necessarias a solugao do problema
identificado, compreendendo o tratamento arquivistico, a digitalizacdo, a organizacdo
do acervo fisico e digital, a disponibilizacdo em software, o suporte técnico e o
treinamento dos usuarios. A contratacdo integrada favorece a padronizacdo dos
procedimentos, a compatibilidade entre as entregas, a responsabilizacdo Unica pela
execucdo, areducdo de falhas de interface entre prestadores distintos e maior eficiéncia

administrativa na gestdo e fiscalizacdo contratual.

8.3.4.  Apds a andlise comparativa dos cenarios, conclui-se que o Cenario 3 representa a
solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade administrativa, por reunir, de
forma tecnicamente consistente e economicamente mais eficiente, todos os elementos
necessarios a modernizacdo da gestdo documental do drgdo, assegurando melhor
aproveitamento dos recursos publicos, maior seguranca na execuc¢do e atendimento integral
do interesse publico.
8.4.  ustificativa da Solugdo Escolhida: A solugdo final deve ser justificada com base em uma
andlise de viabilidade técnica e econémica, evidenciando qual alternativa melhor atende a
necessidade da Administragdo e ao interesse publico, diante dos pontos do Estudo Técnico Preliminar
constatou a escolha pelo PREGAQ?, em sua modalidade PRESENCIAL?, com o critério de julgamento

através do MENOR PRECO POR LOTE? ser a mais vidvel para o presente objeto a ser contratado.

1 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto;

2 Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 22 do art. 17 desta Lei;

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 22 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 22 deste artigo, a sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser

gravada em audio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

3 Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo,

atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.
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8.5.  As solugdes escolhidas correspondem as praticas mais comuns de mercado, tanto para os
servicos de preservacao do acervo documental publico de valor permanente, para a identificacao,
separacao, classificacdo, higienizacdo, readequacdo, indexagao, descarte e organizacdo do arquivo
fisico documentos dos setores do Poder Legislativo Municipal de Santa Rita do Pardo — MS para o
desempenho das atividades.

8.6. No caso da preservacdio do acervo documental, os servicos e especificacdes
obrigatoriamente devem observar as recomendacdes do CONARQ e a legislacdo aplicavel, ndo
restando margem para escolha de solucdo diversa.

8.7. Além disso possibilitard a consulta em tempo real dos documentos arquivados digitalmente,
otimizando as atividades com o controle do fluxo documental de forma mais eficiente, bem como a
garantia da preservacdo do patrimoénio arquivistico documental do Poder Legislativo Municipal de
Santa Rita do Pardo — MS.

8.8. Para a perfeita execucdo dos servicos, a CONTRATADA devera disponibilizar os equipamentos
de protecdo individual nas quantidades estimadas e qualidades necessarias a perfeita execucdo do
objeto, promovendo sua substituicdo quando necessario, que proteja a saude e a integridade fisica
do trabalhador contra riscos de acidentes do trabalho e/ou doengas profissionais e do trabalho.

8.9. Cabera a CONTRATADA orientar seus empregados quanto ao uso correto dos equipamentos
de protegao individual, bem como tornar seu uso obrigatdrio.

8.10. Por fim, a escolha busca garantir a continuidade do servico com base na realidade a qual o

Poder Legislativo Municipal de Santa Rita do Pardo — MS esta inserida.

9. DA JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL

9.1. A adocdo da forma presencial para a realizacdo do pregdo encontra-se devidamente
motivada nas circunstancias administrativas concretas do érgdo CONTRATANTE.
9.2. Nos termos do art. 17, § 29, da Lei n? 14.133/2021, as licitacbes serdo realizadas

preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagdo, reposigdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
disposto em regulamento.

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| -a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
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motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video. Além disso, o
art. 17, § 59, da mesma Lei determina que, na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma
presencial, a sessdo publica de apresentacao de propostas devera ser gravada em audio e video, com
posterior juntada da gravacao aos autos do processo licitatorio.

9.3. No caso concreto, a adocdao da forma presencial mostra-se juridicamente admissivel e
administrativamente justificavel, também a luz do art. 176, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, uma vez
gue o Municipio se enquadra na regra transitdria aplicavel aos entes com até 20.000 (vinte mil)
habitantes, os quais dispem do prazo legal de 6 (seis) anos, contado da publicacdo da Lei, para
cumprimento da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica.

9.4. Registra-se, ainda, que a estrutura operacional do érgdo ainda ndo se encontra integralmente
adaptada a condugdo plena e regular de certames em meio eletrénico, demandando fase de
transicdo administrativa, operacional e tecnoldgica, com necessidade de capacitacdo, suporte e
consolidacdo dos meios necessarios a futura adogdo integral da forma eletronica.

9.5. A opgdo pela forma presencial, no presente caso, ndo compromete os principios da
publicidade, da isonomia, da competitividade, da transparéncia e da selecdo da proposta mais
vantajosa, pois serdo observadas todas as cautelas legais e procedimentais pertinentes, inclusive com
lavratura de ata circunstanciada, gravacao integral em dudio e video da sessao publica e juntada da
respectiva midia aos autos, em conformidade com os §§ 22 e 52 do art. 17 da Lei n? 14.133/2021.
9.6. Dessa forma, fica demonstrado que a adogao do pregao presencial, no caso concreto,
constitui medida excepcional, formalmente motivada e juridicamente amparada, atendendo de

modo adequado as atuais condi¢des administrativas do 6rgao e ao interesse publico envolvido.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO

NACIONAL SUSTENTAVEL

10.1. Esta contratagdo visa contribuir no atendimento dos seguintes desafios estratégicos além de
proporcionar os seguintes resultados:
10.1.1. Diminui¢do da massa documental arquivada, preservando apenas o conteudo de
suma importancia;
10.1.2. Organizac¢do de todos os arquivos produzidos pelo érgao;

10.1.3. Disponibilizacdo e acesso aos dados indexados em tempo real;
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10.1.4. Maior agilidade no acesso as informacdes;

10.1.5. Agilidade na recuperacdo e localizagdo de arquivos por meio de sua organizagao
eficiente;

10.1.6. Melhoria das condi¢des de preservacao dos documentos de valor permanente;
10.1.7. Fortalecimento do controle sobre o processo de producao documental;

10.1.8. Otimizacao do espaco fisico das instalacGes através da gestdo documental;

10.1.9. Armazenamento eficiente do acervo documental do Poder Legislativo Municipal de

Santa Rita do Pardo — MS.

11. DA GARANTIA E MANUTENCAO

11.1. A contratada devera fornecer garantia e manutengao para o sistema de gestdo documental
e para os equipamentos utilizados, assegurando o seu pleno funcionamento e a sua atualizacdo

tecnoldgica.

12. DAS LEGISLACOES

12.1. Lein28.159, de 1991 - dispGe sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da
outras providéncias;

12.2. Decreto n?4.073, de 2002 - regulamenta a Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados;

12.3. Resolugao CONARQ n2. 14, de 24 de outubro de 2001;

12.4. Normas técnicas NBR da ABNT e INMETRO aplicaveis ao objeto da contratagao;

12.5. Demais normas regulamentares aplicaveis, expedidas pelos érgdos de regulamentagao,
controle e fiscalizagdo (Arquivo Nacional e Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ);

12.6. Lein.14.133/2021 - Lei de LicitagBes e Contratos.

13. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A CONTRATADA devera se responsabilizar pelos materiais de protecdo individual (EPI) dos

seus colaboradores, tais como luvas, mascaras alcool em gel, entre outros que se fizerem necessarios.
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13.2. A protecdo e preservacdo dos documentos em papel deve ocorrer mediante higienizagao,
remocao de agentes poluentes, fungos, excrementos de insetos, entre outros.
13.3. Alimpeza das superficies e desmetalizacdo (remocdo todo e qualquer traco de ferro, cobre
e oxidacdo), desmonte dos processos/documentos e novo acondicionamento bem com todo o
material removido devera receber destinacdo correta, sendo ou nao reciclavel.
13.4. Destaca-se que a contratada deverd adotar praticas sustentdveis e promover a destinacado

adequada dos residuos.

14. DOS RISCOS DA CONTRATACAO

14.1. O Mapa de Gerenciamento de Riscos (MGR) é um documento essencial que deve ser
elaborado e atualizado em todas as fases do processo de contratacdo, desde o planejamento até a
gestdo do contrato.
14.2. Identificagdo de Riscos
14.2.1. Riscos de Gestao Documental:
14.2.1.1. Danos ou perdas de documentos fisicos durante o manuseio, transporte ou
armazenamento.
14.2.1.2. Nao conformidade com a tabela de temporalidade vigente no processo de
descarte, resultando em descarte indevido ou retengdo excessiva.
14.2.1.3. Perda ou corrup¢do de dados digitalizados devido a falhas de
armazenamento ou seguranga.
14.2.1.4. Nao cumprimento das normas de metadados, dificultando a busca e
recuperagao de documentos digitais.
14.2.1.5. Violacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no tratamento de dados
pessoais sensiveis contidos nos documentos fisicos e digitais.
14.2.1.6. Problemas na indexacdo e classificacdo dos documentos, comprometendo a
organizacdo légica e o acesso.
14.2.1.7. Nao reconhecimento da validade legal dos documentos digitalizados por
orgdos externos ou em processos juridicos.
14.2.2. Riscos Contratuais/Financeiros:

14.2.2.1. Superestimativa de custos, levando a despesas desnecessarias.
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14.2.2.2. Auséncia de competitividade na licitacdo, resultando em precos ndo
vantajosos para a Administragao.
14.2.2.3. Inexecugdo parcial ou total do contrato pela empresa CONTRATADA.
14.2.2.4. Problemas na fiscalizacdo e medicdo dos servicos, dificultando o
acompanhamento e o pagamento correto.
Analise e Avaliagao de Riscos
14.3.1. Para cada risco identificado, deve-se avaliar a probabilidade de ocorréncia (baixa,
média, alta) e o impacto potencial (baixo, médio, alto) na contratacdo e na Administracdo
Municipal. A combinacdo desses fatores permite priorizar os riscos e direcionar os esforcos de
tratamento.
Tratamento de Riscos
14.4.1. E fundamental definir agdes claras para mitigar, transferir, aceitar ou evitar os riscos
identificados. Exemplos de a¢Ges incluem:
14.4.1.1. Exigéncia de garantias contratuais de execucao.
14.4.1.2. Estabelecimento de cldusulas de penalidade por ndo conformidade ou
atrasos.
14.4.1.3. Requisitos de certificagGes de seguranga da informacgao (e.g., ISO 27001) para
a empresa CONTRATADA.
14.4.1.4. Implementagdo de planos de contingéncia e recuperagao de desastres para
dados digitais.
14.4.1.5. Supervisdo rigorosa da equipe de fiscalizagdo da Camara Municipal, com
rotinas de acompanhamento e relatdrios detalhados.
14.4.1.6. Realizagdo de auditorias periddicas nos processos de gestdo documental e
seguranca da informacgdo da CONTRATADA.
Monitoramento e Revisao
14.5.1. O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser continuamente atualizado pela Equipe
de Planejamento e, posteriormente, pela Equipe de Fiscalizacdo do Contrato, além de ser
incluido no processo administrativo em pontos principais, como ao final da elaboracdo do
Termo de Referéncia, ao final da sele¢do do fornecedor, anualmente durante a gestdo do

contrato e apds eventos relevantes que possam alterar o perfil de risco. A atualizagdo
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constante do MGR é crucial para salvaguardar os ativos publicos e garantir a conformidade

legal ao longo de todo o ciclo de vida do contrato.

15. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15.1. Na&o ha que se falar em andamento de contratacdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

15.2. Além disso, ndo tivemos problemas com as contrata¢des anteriores

16. DAS PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO ORGAO

16.1. N&o serdo necessdrias quaisquer adequacgdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal,

procedimental ou regimental.

17. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

17.1. E sabido que o parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que
embora nao disponham de capacidade para execuc¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdbnomas.
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:
§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbémica da contratacGo, e conterd os seguintes
elementos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagdo;
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Art. 47. As licitages de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagées

estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

§ 12 Na aplicagGo do principio do parcelamento deverdo ser

considerados:

I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administra¢do de vdrios contratos frente as

vantagens da reducdo de custos, com divisGo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a

concentragdo de mercado.

17.2. Para a solu¢do em questdo, a contratacio em LOTE UNICO é a que melhor atende aos
interesses do drgdo, pelas razbes seguintes:

17.2.1. A prestacdo de servigos voltados a Gestdo Documental e Tratamento Arquivistico
visando a organizacdo do acervo documental fisico por meio da digitalizacdo dos documentos
produzidos pelo Poder Legislativo Municipal de Santa Rita do Pardo — MS, além de sua
classificagdo documental, bem como a locagdo de software de gerenciamento eletronico de
documentos sdo intrinsecamente ligados.
17.2.2. A Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, 8§12, IV, enfatiza a consideracdo de
"interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala”. Esta
disposicdo, embora focada em quantidades, estende-se logicamente a decisdo de
parcelamento. Se o sistema estd sendo atualizado para melhor gerenciar os documentos
(fisicos e digitais), ter contratados separados para a locacdo do software, digitalizacdo e para
a gestdo documental pode levar a desafios de coordenacdo, potenciais conflitos de
responsabilidade e, em dltima instancia, aumento de custos ou atrasos devido a problemas de
interface.
17.2.3. Uma contratagdo Unica, ou a contratacdo de uma empresa com forte capacidade de
coordenacdo entre as duas frentes, pode gerar maior sinergia, responsabilidade centralizada

e otimizacdo da gestdo do contrato.
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17.2.4. lIsso resultaria em uma "economia de escala" em termos de sobrecarga de
gerenciamento de projetos, mitigacdo de riscos e eficiéncia geral do projeto. A
interdependéncia operacional entre as atividades favorece uma solucdo integrada para
alcancar os objetivos de modernizacao da gestdo documental e de TI.
17.2.5. Para que haja a otimizacdo dos servicos executados nas diferentes etapas deste
projeto, sinergia dos trabalhos e maior facilidade de comunicacdo entre as equipes que
atuardo nas diferentes frentes de trabalho, considera-se indispensavel que haja uma equipe
Unica de prestadores de servicos, responsavel por realizar a integracao das diferentes etapas
de trabalho.
17.2.6.  Por estas razdes, justifica-se a contratacdo em lote Unico, de solucdo integrada que
reduza os custos para os municipios decorrentes da assimetria de informacdes e de integracado
das etapas dos projetos.
17.2.7. Em outras palavras, trata-se da alternativa mais adequada sob os aspectos da
eficiéncia, economicidade, seguranca da execuc¢do, padronizacdo metodoldgica, mitigacdo de
riscos e melhor atendimento ao interesse publico, ndo sendo recomendavel admitir cotacdo
parcial das etapas por licitantes distintos.
17.3. Serd aplicado para essa contratacdo o disposto no Acordido TCU n° 1099/2008 - Plenario, em
que consta entendimento de que, havendo dependéncia entre os servi¢cos que compdem o objeto
licitado, a opgao pelo ndo parcelamento se mostra adequada do ponto de vista técnico, permitindo-
se a contratacao das duas fases que compdem este objeto.
17.4. Destaca-se que a solugdo que melhor atende ao interesse publico, pois os servigos de gestdo
documental, tratamento arquivistico, higieniza¢do, classificagdo, digitalizagdo, indexacgao,
disponibilizacdo em software, suporte técnico e treinamento apresentam interdependéncia
operacional, complementaridade funcional e necessidade de padronizagdo técnica, de modo que sua
fragmentagdo pode comprometer a unidade da solucdo e a adequada responsabilizacdo pela
execucao.
17.5. O parcelamento, embora em regra deva ser avaliado com vistas a ampliacdo da
competitividade, mostra-se tecnicamente desaconselhdvel neste caso, porque a divisdo do objeto

entre multiplos contratados pode gerar:
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17.5.1. dificuldade de definicdo e imputacdo de responsabilidade técnica por falhas,
inconsisténcias ou incompatibilidades entre as etapas;
17.5.2. aumento dos custos administrativos de gestao e fiscalizagcdo de contratos distintos;
17.5.3. riscos de descontinuidade, retrabalho, perda de padronizacdo e falhas de interface
entre os diversos prestadores; e
17.5.4. possivel prejuizo a funcionalidade integrada da solucdo pretendida pela
Administragao.
17.6. Na&o serd admitida a cotacdo parcial das etapas, pelas LICITANTES, em decorréncia da
impossibilidade de sua divisibilidade, de modo que a observancia quanto a economia de escala deve
ser considerada em sua integralidade do objeto a ser posto em disputa.
17.7. Aintegralidade da solugdo deve ser considerada para fins de disputa, adjudicacdo e execucao
contratual, preservando-se a funcionalidade do conjunto, a responsabilidade Unica pela entrega e a

obtencdo do resultado administrativo pretendido.

18. DA EQUIPE DE FISCALIZACAO DA CONTRATACAO

18.1. 0 acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo consistem na verificacdo da conformidade
do item entregue pelo fornecedor com as especificidades do pedido de compra, de forma a assegurar
o perfeito cumprimento do ajuste, em conformidade com a Lei de LicitagGes.

18.2. A fiscalizagdao nao exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios
redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus
funcionarios e prepostos.

18.3. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos,
determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

18.4. As definicdes e indicacbes das pessoas que atuardo nesse sentido serdo feitas
oportunamente, nos autos do respectivo processo administrativo. As atribuicdes dos envolvidos na

fiscalizacdo, por outro lado, serdo previstas no Termo de Referéncia.
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18.5. Serdo designados: Maysa Emanuelle Avelino Bernardino como fiscal do contrato e Katia de

Souza Moreno Amorin como gestor do contrato.

19. DA CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E A RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

19.1. Com base nas informacdes obtidas durante o estudo preliminar realizado por esta Equipe de
Planejamento da Contratacdo conclui-se pela VIABILIDADE do prosseguimento da contratacdo
através da realizagdo de PREGAOQ, em sua modalidade PRESENCIAL, com o critério de julgamento

através do MENOR PRECO POR LOTE, com base nos elementos anteriormente apresentados neste

Estudo Técnico Preliminar, tendo como destaque o fato de que permitird a modernizacdo da gestao
documental, a otimizagcdo dos processos administrativos, a garantia da seguranca e integridade das
informacdes, e a conformidade com a legislagdo vigente, incluindo a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), a Lei dos Arquivos e a Lei n? 14.133/2021.

19.2. Os beneficios esperados incluem a redugdo de custos com armazenamento fisico, a agilidade
na recuperacao de informacdes, a eliminacdo de perdas e extravios de documentos, e uma maior
transparéncia no acesso aos documentos publicos.

19.3. Estacontratacdo representa um investimento estratégico na infraestrutura administrativa do
municipio, com retornos significativos em termos de eficiéncia e segurancga, além de ser necessdria

para o atendimento das necessidades e interesses da Administragao.

Santa Rita do Pardo — MS, 08 de abril de 2026

Katia de Souza Moreno Amorin

Agente de Contratacao
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